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• Entidades federativas ha

solicitado apoyo para

orientar la estructura de

sus planes estatales de

desarrollo.

• Forma parte de la

estrategia de vinculación

del CONEVAL en atención

a necesidades de

información.

Antecedentes

• El PED es el documento

central de la planeación de

una entidad federativa.

• Establece

desagregaciones (ejes,

objetivos, estrategias y

líneas de acción) para

promover los diferentes

objetivos (económico,

sociales, entre y otros).

• La Ley de Planeación se

emitió en 1983, sustituye a la

Ley de Planeación General

(1930) y tiene por finalidad

orientar “procesos de

planeación del desarrollo”.

• Cambios más destacados:

1) planeación democrática e

incluyente;

2) perspectiva de género; y

3) participación de los pueblos

indígenas.

4) Falta su reglamento.



Objetivo

Proporcionar un panorama general de los

elementos presentes en las leyes de planeación

estatales y los planes estatales de desarrollo,

con el propósito de que los gobiernos estatales

identifiquen las prácticas y elementos que podrían

aportar a sus procesos de planeación o, en última

instancia, contribuir al desarrollo integral de sus

regiones.

General



Específico 1

Identificar elementos en

común en materia de

planeación para el

desarrollo social en las

32 entidades federativas

con base en sus leyes de

planeación y planes

estatales de desarrollo.

Específico 2

Brindar información para

fomentar que cada entidad

federativa reconozca

similitudes, particularidades

y otras prácticas en los

procesos de planeación

estatal.

Objetivos específicos



Alcances

• El estudio no proporciona un seguimiento del
cumplimiento de los objetivos, metas, estrategias u otro
elemento de los PED.

• Toma en consideración únicamente las leyes de planeación
de las 32 entidades federativas vigentes durante el año
2023.

• Deriva de la información proveniente de los planes
estatales de desarrollo vigentes durante el año 2023.

• La información recopilada es aquella disponible en los
sitios oficiales de los gobiernos estatales.

• El análisis no califica la pertinencia de los temas
establecidos en los planes estatales de desarrollo.

• El estudio considera de forma meramente descriptiva
elementos de la planeación del desarrollo nacional.



Marco conceptual:

Para realizar el análisis de la planificación estatal en México, se tomó como referencia el

marco conceptual propuesto por la CEPAL en la construcción de la herramienta

denominada Planbarómetro.

El cual se desagrega en un modelo nacional y otro subnacional, cada uno ccompuesto por

criterios y niveles, que se analizan de acuerdo con su ámbito y dimensión.

MODELO 

NACIONAL

MODELO 

SUBNACIONAL

Dimensiones

1. Institucional

2. De diseño

3. De implementación 

4. De resultados 

5. De compromisos 

globales y 

regionales

Ámbitos

1. Sistema

2. Proceso

3. Instrumento

Criterios

Unidad de 

análisis que 

incide o 

determina la 

calidad de la 

planificación 

para el 

desarrollo

Niveles

Reflejan el 

estado actual o 

la situación del 

criterio al 

momento

Estructura analíticaModelos



7

Estructura de análisis de la Nota PED:

LEY DE 

PLANEACIÓN 

ESTATAL
(Normativa)

PLAN ESTATAL

DE DESARROLLO
(Planeación)

Criterios de análisis de la Planeación Estatal
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1. Diagnóstico general

2. Ejes y objetivos

3. Estrategias, 

acciones y programas

4. Indicadores

5. Actualización del 

PED

7. Alineación

8. Participación ciudadana

9. Áreas de 

responsabilidad

10. Coordinación 

interinstitucional y entre 

niveles de gobierno

11. Vinculación con el

Presupuesto
6. Distribución temporal

del plan



Proceso de elaboración

Búsqueda de la literatura en
materia de planificación del
desarrollo a nivel estatal.

Identificación de los
enfoques conceptuales para
poder abordar el análisis de
la planeación del desarrollo
a nivel subnacional.

Búsqueda de las leyes de
planeación o equivalentes y
de los planes estatales de
desarrollo en sitios oficiales.

Análisis de los documentos
en comento.

Búsqueda, sistematización y 
análisis de las leyes de 
planeación y los planes 
estatales de desarrollo

2

Integración, valoración y
validación de la
información proveniente de
las leyes de planeación y
planes estatales de
desarrollo para su
categorización, a partir de
una serie de criterios que
se detallan en la sección
metodológica.

Definición del marco 
teórico-conceptual del 

estudio

1

Integración, valoración y 
validación

3



Principales resultados



Diagnóstico general 

Temáticas en la normatividad

Temáticas consideradas en la elaboración del Diagnóstico
Del análisis de las leyes de

planeación se encontró que 10

entidades federativas

establecen en su normativa

temas específicos sobre los

cuales se deberán de elaborar

el diagnóstico en los PED.

En general, de estas entidades

se observó que aspectos

sociales y económicos figuran

entre las temáticas más

recurrentes.

Fuente: Elaboración del CONEVAL.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades 

federativas.

8 8
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4

3

Social Economía Otros Política Medio ambiente



Diagnóstico general 

Temáticos en los PED

Número de temáticas en el Diagnóstico por entidad federativa

Del análisis de las temáticas que

se abordaron en los diagnósticos

en los planes estatales de

desarrollo tanto a nivel general

como a nivel eje, se encontró que

en promedio las entidades

consideran el desarrollo de 30

temáticas.

Destacan Guerrero, Baja California

Sur y Chiapas, que integran el

mayor número de temáticas en sus

diagnósticos con 92, 53 y 47,

respectivamente.

Fuente: Elaboración del CONEVAL.

Nota: el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco muestra un mapa de interconexiones 

que no está basado en el uso de información oficial.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades 

federativas.
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Periodo de tiempo considerado en la elaboración del diagnostico

Los análisis en los Diagnósticos

contenidos en los PED se

observó que en promedio las

entidades federativas

contemplan 20 años previos al

inicio de su planeación.

En algunos casos se establecen

proyecciones tomando en

consideración tendencias previas.
(Por ejemplo, Aguascalientes).

Diagnóstico general

Periodo de análisis 

Nota: en el caso de Jalisco no fue posible establecer un periodo de análisis, derivado de que el

documento de planeación del estado no plantea un diagnóstico, sino un mapa de interconexiones que

no está basado en el uso de información oficial como se analiza en el presente gráfico.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los Planes Estatales de Desarrollo de las

entidades federativas.
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Nota: la inclusión del número de ejes generales del PND es de carácter informativo.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades 

federativas.

Número de ejes generales en los PED por entidad federativa

Ejes y objetivos 

Número de ejes generales

En la práctica, todas las
entidades incorporan ejes
generales en sus PED.

Jalisco y la Ciudad de
México especifican en su
legislación las temáticas
específicas que deben
incluir los ejes rectores del
plan.
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Nota: dentro de la categoría “Otros” se

incluyen las siguientes temáticas: cultura

y deporte, combate a la corrupción,

desarrollo regional, transparencia y

rendición de cuentas, participación

ciudadana, coordinación, infraestructura,

campo y patrimonio cultural.

Fuente: elaboración del CONEVAL con

información de los planes estatales de

desarrollo de las entidades federativas.

Temáticas de los ejes generales incluidos en los PED

Todas las entidades
federativas cuentan con
algún eje relacionado con el
desarrollo económico.

Asimismo, 31 entidades
cuentan con ejes
relacionados con el
desarrollo social o bienestar.
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Ejes y objetivos 

Temáticas de los ejes generales



A nivel normativo, la transversalización de
temáticas de desarrollo social se suele
establecer para la planeación estatal en
términos generales.

Las leyes que sí consideran la
transversalización lo hacen de diversas
maneras. Por ejemplo, San Luis Potosí
establece temáticas específicas como el
respeto a los derechos humanos y la
perspectiva de género.

Durante el periodo analizado, se observa
que 24 entidades cuentan con ejes
transversales en los PED.

Nota: la inclusión del número de ejes transversales del PND es de carácter informativo.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de

desarrollo de las entidades federativas.

Número de ejes transversales incluidos en el PED por entidad federativa

Ejes y objetivos 

Número de ejes transversales
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3 ejes transversales en el PND

4 ejes transversales estatales en promedio



Fuente: elaboración del CONEVAL con

información de los planes estatales de

desarrollo de las entidades federativas.

Nota: dentro de la categoría “Otros” se incluyen

las siguientes temáticas: cultura, manejo de

riesgos, internacionalización, gobernanza, cero

impunidad, infraestructura, perspectiva de

edad, coordinación, personas con

discapacidad, adultos mayores, ordenamiento

territorial y desarrollo regional.

La temática transversal más común es
la igualdad de género o inclusión,
presente en 21 entidades federativas,
seguida por los derechos humanos.

Algunas entidades incorporan ejes
transversales para atender a grupos
vulnerables. La transversalización en
la atención de los pueblos originarios
es la más común.

Temáticas de los ejes transversales incluidos en los PED

A
g

u
a
s
c
a

lie
n

te
s

B
a

ja
 C

a
lif

o
rn

ia

B
a

ja
 C

a
lif

o
rn

ia
 S

u
r

C
h

ia
p
a

s

C
h

ih
u
a

h
u
a

D
u

ra
n

g
o

G
u
a

n
a
ju

a
to

G
u
e

rr
e

ro

H
id

a
lg

o

J
a

lis
c
o

E
s
ta

d
o

 d
e

 M
é
x
ic

o

M
ic

h
o

a
c
á

n

M
o

re
lo

s

N
a

y
a

ri
t

O
a
x
a

c
a

P
u

e
b
la

Q
u
e

ré
ta

ro

Q
u
in

ta
n

a
 R

o
o

S
a

n
 L

u
is

 P
o

to
s
í

T
a

b
a

s
c
o

T
a

m
a

u
lip

a
s

T
la

x
c
a

la

V
e

ra
c
ru

z

Y
u

c
a

tá
n

Z
a

c
a

te
c
a

s
Igualdad de género e inclusión Derechos humanos
Desarrollo sostenible y medio ambiente Combate a la corrupción
Ciencia, tecnología e innovación Transparencia y rendición de cuentas
Gobierno Pueblos originarios
Paz y justicia Participación ciudadana
NNA Austeridad
Otros

Ejes y objetivos 

Temáticas de los ejes transversales



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas.

Número de objetivos planteados en los planes y en el PND , según entidad federativa

Es común que las entidades incluyan objetivos generales que aborden las temáticas de sus ejes principales. Dentro de estos
objetivos generales, suelen enmarcar objetivos específicos que identifican de manera más precisa los cambios que buscan
generar.

En promedio, las entidades establecen 16 objetivos generales y 57 específicos.
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Objetivos generales Objetivos específicos

30 objetivos en el PND

16 objetivos generales y
57 específicos en promedio

Ejes y objetivos 

Número de objetivos generales y específicos



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas.

Estrategias, acciones y programas

Número de estrategias
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137 estrategias en promedio

En promedio, las entidades establecen 137 estrategias en sus planes estatales de desarrollo; sin embargo, la

distribución es poco uniforme.

Número de estrategias planteadas en los planes estatales de desarrollo según entidad federativa



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas.
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540 líneas de acción en 

promedio

En promedio, las entidades establecen 540 líneas de acción en sus planes estatales de desarrollo; sin

embargo, la distribución es poco uniforme.

Número de líneas de acción planteadas por entidad federativa en sus PED

Estrategias, acciones y programas

Número de líneas de acción



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades 

federativas.

Tipos de programas derivados mencionados en las leyes de planeación por entidad 
federativa

En el ámbito estatal, todas las
leyes de planeación de las
entidades federativas
establecen la necesidad de
desarrollar programas derivados
de los PED.

Es notable que 23 entidades
federativas han legislado la
facultad de crear los cuatro tipos
de programas derivados.

Estrategias, acciones y programas

Tipo de programas derivados
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Número de entidades federativas cuya normativa establece la inclusión de indicadores relacionados con el PED o los 

instrumentos de planeación

En el ámbito estatal, 25 entidades han incorporado en sus leyes de planeación la exigencia de contar con indicadores
relacionados con la planificación.

Baja California Sur
Colima
Ciudad de México
Hidalgo
Morelos
Nuevo León
Oaxaca

Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosí
Tabasco
Veracruz
Zacatecas

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Jalisco
Sonora

Aguascalientes
Baja California
Guanajuato
Estado de México
Nayarit
Yucatán

Indicadores

Aspectos normativos

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades federativas.



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas.

Entidades que incluyen cada elemento de los indicadores del PED

El único elemento incluido por todas las entidades es el nombre del indicador. Las características más frecuentes son la
línea base y las metas. Además de los elementos que pueden observarse en el gráfico, es destacable que Quintana Roo,
Tabasco y Yucatán mencionan al responsable de dar seguimiento a cada indicador, y 6 vinculan sus indicadores con las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Sentido del indicador

Frecuencia de
medición
Unidad de medida

Medios de verificación

Meta

Línea base

Método de cálculo

Descripción

Nombre

Indicadores

Elementos de los indicadores



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas.

Distribución temporal del PED

Vigencia

Vigencia de los PED por entidad federativa 

En cuanto al periodo de tiempo que abarcan los Planes, la mayoría de ellos se extiende a lo largo de los 6 años de la
administración gubernamental, aunque en ciertos casos contempla un periodo de 5 años o 4 años.
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2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Hidalgo

Oaxaca

Baja California Sur

Campeche

Colima

Michoacán

Nayarit

Querétaro

San Luis Potosí

Sonora

Tlaxcala

Jalisco

Morelos

Yucatán

Guanajuato

Coahuila

Estado de México

Durango

Tamaulipas

Aguascalientes

Baja California

Chihuahua

Guerrero

Nuevo León

Sinaloa

Zacatecas

Chiapas

Ciudad de México

Puebla

Tabasco

Veracruz

Quintana Roo



Prospectiva de la planeación del desarrollo, según entidad federativa

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

San Luis Potosí

Jalisco

Ciudad de México

Durango

Hidalgo

Estado de México

Sonora

Aguascalientes

Baja California

Nuevo León

Nayarit

Yucatán

Vigencia del PED Prospectiva

Prospectiva

de la planeación estatal

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las

entidades federativas.

De las 32 entidades federativas,

10 entidades establecen una

fecha específica para el

cumplimiento de su

planeación, mientras que

Aguascalientes, Baja California,

Nayarit, Nuevo León y Yucatán

plantean una meta temporal más

lejana hasta el año 2050 como

meta.



Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas.

Nota: Puebla y Oaxaca a pesar de no especificar un periodo o fecha que enmarque su planeación si estipulan que sus planes estatales

de desarrollo toman en consideración una visión de largo plazo, aunque no definen un periodo específico. Para el caso del Estado de

Guanajuato se tomó como referencia para el análisis el Programa de Gobierno 2018-2024 de la entidad, el cual se limita al periodo de la

administración estatal.

De las 32 entidades federativas, 12 entidades federativas consideran aspectos prospectivos en sus planes estatales de
desarrollo. Esta prospectiva se puede plantear como una fecha o período para el cumplimiento de su visión

Número de entidades según prospectiva de la planeación estatal para el desarrollo

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahuila de Zaragoza

Colima

Guerrero

Guanajuato**

Michoacán

Morelos

Oaxaca*

Puebla*

Querétaro

Quintana Roo

Sinaloa

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Zacatecas

Ciudad de México (20 años) 

Sonora (20 años)

Jalisco

San Luis Potosí

Estado de México

2030 2040

Durango

Hidalgo

2050

Aguascalientes

Baja California

Nayarit

Nuevo León

Yucatán

Distribución temporal del PED

Prospectiva



Fuente: elaboración del CONEVAL

Número de entidades que consideran la actualización de su planeación estatal

Plan Estatal de Desarrollo

No lo menciona Lo menciona

N
o
 l
o
 m

a
n

d
a

ta
L
o

 m
a
n

d
a
ta

L
e

y
 d

e
 P

la
n

e
a

c
ió

n

Ninguna

Campeche

Michoacán

Morelos

Puebla

Tamaulipas

Veracruz

Guanajuato

7

Aguascalientes

Chiapas

Coahuila 

CDMX

Durango

Jalisco

México

Nayarit

Nuevo León

Oaxaca

Quintana Roo

San Luis Potosí

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Yucatán

Zacatecas 17

Baja California

Baja California Sur

Chihuahua

Colima

Guerrero

Hidalgo

Querétaro

Tlaxcala 8

Actualización de los PED

En la normativa y práctica

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas y las leyes de planeación 

estatales.

De las 32 entidades, 24 entidades contemplan en su ley la actualización o adecuación del PED.



Número de entidades cuya normativa establece la alineación de la planeación 
con el sistema nacional

Se encontró que 21 entidades contemplan en su normativa la alineación de
su PED con el PND y 3 no mencionaron la planeación nacional en sus PED
aun cuando su ley establece que deben hacerlo.

En la práctica se observó que 28
entidades mencionan en sus PED la
alineación con el Plan nacional;
destaca que Nuevo León tiene un plan
alineado al PND a pesar de que su Ley
no lo mandata.

* La LP de Guanajuato establece que el Programa de Gobierno debe alinearse al PED, mismo que debe guardar congruencia con el PND.

** Dentro de esas entidades figura Sinaloa, la cual menciona considerar el PND en la elaboración de su PED, no obstante, no fue posible determinar el

nivel de vínculo entre los instrumentos.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas y las leyes de planeación estatales.

Entidades realizaron 
alineación eje a eje con los 
incluidos en el PND

Entidades se alinearon al 
PND a través de estrategias o 
líneas de acción

Entidades no
alinearon sus PED
con el PND**

22

5

5

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Guanajuato*
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Estado de México
Morelos
Puebla
Quintana Roo
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Yucatán
Zacatecas

Aguascalientes
Durango

Michoacán
Nayarit
Oaxaca

Querétaro
San Luis Potosí

Sinaloa
Tlaxcala

Ciudad de México
Nuevo León

Alineación

En la normativa y práctica



Nota: Los planes estratégicos son documentos que muestran una planeación de largo plazo de la misma entidad.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades federativas.

Entidades cuya normativa indica la alineación del PED con documentos diferentes al PND

11 entidades norman en su
ley de planeación la
articulación a otros
instrumentos nacionales e
internacionales.

En la contraparte práctica se
encontró que son 31 las
entidades que se alinean a
los ODS, convirtiéndose en el
documento con mayores
referencias en los planes
estatales.

* La Ley de Planeación para el Estado de Guanajuato indica que el Programa de Gobierno debe alinearse

al plan estatal de desarrollo de la entidad, este último fue considerado un instrumento de largo plazo.

C
hi

ap
asBaja California Sur

Campeche
Chihuahua 

Aguascalientes
Coahuila
Colima
Ciudad de México
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacán
Morelos
Nayarit

Oaxaca
Puebla
Querétaro
San Luis Potosí
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatán

Baja California
Durango

Nuevo León
Quintana Roo

Sonora
Zacatecas

Guanajuato* 

Alineación

En la normativa



Usa mecanismos de 
participación presenciales

Combina mecanismos de participación 
presenciales y virtuales

Usa mecanismos de 
participación virtuales

No especifica mecanismos 
de participación

Fuente: Elaboración del CONEVAL.

Participación

Ciudadana

En la practica

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes 

estatales de desarrollo de las entidades federativas.

Aunque todas las
entidades mencionan en
sus PED tomar en
consideración la opinión y
propuestas de la sociedad
civil y el sector privado,
son 30 las que
especificaron el
mecanismo que usaron
para la consulta
ciudadana.



Las leyes de las 32 entidades federativas definen claramente quienes son los responsables de la planeación para el
desarrollo. La forma más común de conformación del encargado de la planeación son los Comités de Planeación
para el Desarrollo (Coplade).

Fuente: Elaboración del CONEVAL.

Áreas de responsabilidad

En la normativa

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades federativas.

Entidades que 
contemplan la 

participación de un 
Coplade

24

Entidades que 
contemplan la 

participación de un 
Coplademun

22
Entidades que 
contemplan la 

participación de la 
Secretaría de 

Finanzas, 
Planeación o 

Hacienda

27

Entidades que 
contemplan la 

participación de un 
consejo de 
planeación

10

Entidades que 
contemplan la 

participación de un 
Coplade

estratégico

7

Entidades que 
contemplan la 

participación de un 
Coplade regional

6

Entidades que 
contemplan la 

participación de 
una coordinación 

de planeación

5

Entidades que 
contemplan la 

participación de un 
instituto de 
planeación

5

Entidades que 
contemplan la 

participación del 
Congreso

5



En todas las entidades federativas
se considera la vinculación,
creación de convenios y/o
existencia de mecanismos de
coordinación entre el gobierno
estatal y los órdenes de gobierno
federal y municipal.

Fuente: Elaboración del CONEVAL.

Coordinación interinstitucional y entre niveles de gobierno

En la normativa

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades 

federativas.
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Federación Municipios

Sociedad Civil Instituciones del gobierno estatal

Sector privado Otras entidades federativas

Organismos Internacionales

32

32

326

32

32

19

Federación

Municipios

Sociedad Civil

Organismos
Internacionales

Instituciones del
gobierno estatal

Sector privado

Otras entidades
federativas

Número de entidades cuya normativa establece mecanismos de coordinación y 

vinculación con otros actores



Número de entidades que vinculan su PED y Presupuesto de Egresos

Tomando como referencia lo dispuesto en la

ley de planeación de las 32 entidades

federativas se observó que el la mayoría

mandatan de forma clara en su normativa que

el Presupuesto de Egresos deberá considerar

lo dispuesto en el plan estatal de desarrollo.

De las 8 entidades que no establecen un

vínculo directo entre el PED y el presupuesto

de egresos estatal, se observó que

Guanajuato, Nayarit, Querétaro y Sinaloa

mandatan en su normativa que las

dependencias, y los municipios encargados

del cumplimiento de los objetivos del PED,

elaborarán Programas Operativos Anuales

(POA) que deberán ser congruentes y

complementarios entre sí, y regirán durante el

año respectivo las actividades.

Fuente: Elaboración del CONEVAL.

24
(75%)

8 (25%)

Se establece No se establece

Vinculación con el Presupuesto 

En la normativa

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las 

entidades federativas.



1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Quintana Roo

Baja California Sur

Ciudad de México

Campeche

Sonora

Zacatecas

Hidalgo

Yucatán

Guanajuato

Guerrero

Tabasco

Tlaxcala*

San Luis Potosí

Michoacán

Sinaloa

Oaxaca

Expedición Vigencia Última reforma

Nota: para este análisis se utilizaron las leyes de planeación vigentes y su reforma más reciente.

* El estado de Tlaxcala no cuenta con una ley de planeación, la normatividad en materia de planeación

del desarrollo en la entidad se denomina Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios .

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación de las entidades

federativas.

La normatividad estatal en

materia de planeación muestra

diferentes momentos tanto en su

expedición como en sus

diferentes reformas entre las

entidades federativas.

Destaca que 25 de las 32

entidades han expedido sus

leyes de planeación vigentes a

partir del año 2000.

También, las leyes de

planeación vigentes en Oaxaca

y Tamaulipas tienen la fecha de

publicación más antigua, ya que

datan del año 1985.

Vigencia y reformas en 

Leyes de planeación estatales



Conclusiones:

• El proceso de planeación del desarrollo a nivel estatal involucra la participación de

diversos actores y un amplio abanico de temáticas, reflejo de las realidades de cada

entidad federativa.

• Las entidades federativas incorporan en sus Planes Estatales de Desarrollo en diferente

medida lo dispuesto en sus Leyes de Planeación. Sin embargo, existen retos significativos

en la armonización de ambos instrumentos.

• Derivado del análisis de los elementos que conforman los PED (diagnostico, ejes, objetivos,

etc.) se identifican aspectos en común entre entidades, así como prácticas muy

específicas que caracterizan las particularidades del proceso de planeación a nivel estatal.

• La eficacia del monitoreo y evaluación estatal requiere la existencia de mecanismos de

planeación tanto normativos como prácticos que permitan la coordinación y articulación de

los actores involucrados.

• Para futuros análisis, el presente estudio destaca la discusión sobre la temporalidad de la

planeación, así como la definición de mecanismos de alineación.



Entidades que consideran una metodología para su diagnóstico

Consideraciones

Metodologías de los diagnósticos

Cuenta con una metodología

Sin metodología

Fuente: elaboración del CONEVAL con base en los planes estatales de desarrollo de las 

entidades federativas.

De las 32 entidades federativas,

10 mencionan el uso de

alguna metodología, la más

recurrente es la Metodología de

Marco Lógico (MML), utilizada

por 7 de ellas.

Destaca que Baja California Sur

emplea la MML con una visión

de políticas públicas; y Nuevo

León utiliza diferentes

metodologías para cada etapa

del diagnóstico.

También, los estados de Hidalgo

y Michoacán mencionaron que

utilizan la planeación estratégica

para establecer metas y

objetivos congruentes.



Proporción de temáticas abordadas en los diagnósticos, según entidad federativa

Consideraciones

Temáticas en los diagnósticos
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Bienestar o desarrollo social Desarrollo económico Gobierno

Paz, seguridad y justicia Desarrollo Sostenible Educación

Ordenamiento territorial Derechos humanos o igualdad General

Más de una categoría Otros

Bienestar o 
desarrollo social

23%

Desarrollo 
económico

21%

Gobierno
16%

Paz, seguridad y 
justicia

8%

Desarrollo 
Sostenible

6%

Educación 2%

Ordenamiento 
territorial

2%

Derechos humanos o 
igualdad

1% General
6%

Más de una 
categoría

10%

Otros
5%

Nota: en la categoría de “Otros” se agrupan aquellas temáticas que se

repiten con poca frecuencia, las categorías son las siguientes: campo,

salud, infraestructura, transparencia y rendición de cuentas, patrimonio

cultural, participación ciudadana y coordinación con la federación y

municipios, combate a la corrupción, innovación, cultura y deporte. Por

otra parte, en el rubro de “Más de una categoría” se contabilizan

aquellas temáticas de los diagnósticos que abordan más de una

categoría, por ejemplo, “Desarrollo económico y desarrollo sostenible”,

“Gobierno y Paz, seguridad y justicia”, etcétera. Finalmente, en la

categoría de “General” se agruparon aquellas temáticas que derivan de

un diagnóstico general a diferencia del resto que están vinculadas a un

eje en específico. Es importante resaltar que debido a la amplia

variedad de temáticas que llegan abordar estos diagnósticos generales

no es posible vincularlas directamente a una temática en específico.

Fuente: elaboración propia con base en los planes estatales de 

desarrollo de las entidades federativas.

Las temáticas más recurrentes son aquellas relacionadas con aspectos
sobre bienestar o desarrollo social, desarrollo económico y gobierno.



Porcentaje de objetivos generales por temática a la que se orientan, según entidad 

federativa

35 40
25 21

43

20
28

25
6

17
25

33 36

20 19 25 25 33
33

28 25
33

20 24
42

22

33
43

25
38 40 45

15 10
23

21

21

20 7 25

25
11

25
17

45

32
23

25
11

25

33
19 25

17

20

29

32

22

50 33

25

23 20

32
30

20 19 25

14

20 31 25
25

39

31
17

24

26

25

32

25

33

17

20

20

15

10

18

21

20 14 25
38 17 17

18 24

13
17

33

19

17
20

24
26

33

23

25

38

23

5

10 21

14 20
10

25
6

17 19 17 19 25

14

17

13

25

17 20 24 26

22

17
2510

33 22
10 13 10

18 22 25 20

Ag
ua

sc
al

ie
nt

es
Ba

ja
 C

al
ifo

rn
ia

Ba
ja

 C
al

ifo
rn

ia
 S

ur
C

am
pe

ch
e

C
hi

ap
as

C
hi

hu
ah

ua
C

iu
da

d 
de

 M
éx

ic
o

C
oa

hu
ila

C
ol

im
a

D
ur

an
go

Es
ta

do
 d

e 
M

éx
ic

o
G

ua
na

ju
at

o
G

ue
rr

er
o

H
id

al
go

Ja
lis

co
M

ic
ho

ac
án

M
or

el
os

N
ay

ar
it

N
ue

vo
 L

eó
n

O
ax

ac
a

Pu
eb

la
Q

ue
ré

ta
ro

Q
ui

nt
an

a 
Ro

o
Sa

n 
Lu

is
 P

ot
os

í
Si

na
lo

a
So

no
ra

Ta
ba

sc
o

Ta
m

au
lip

as
Tl

ax
ca

la
Ve

ra
cr

uz
Yu

ca
tá

n
Za

ca
te

ca
s

Bienestar o desarrollo social Desarrollo económico

Ordenamiento, desarrollo sostenible y regional Gobierno

Paz, seguridad y justicia Derechos humanos o igualdad

Transparencia Otros

Fuente: elaboración del CONEVAL

con información de los planes

estatales de desarrollo de las

entidades federativas.

Tal como sucede con
las temáticas de los
ejes, o los
diagnósticos, los
objetivos también se
encuentran orientados
principalmente al
bienestar o desarrollo
social, económico, a
los asuntos de
gobierno y el
desarrollo sostenible.

Objetivos generales

Temática de los objetivos generales



Tipos de indicadores contemplados en los planes estatales de desarrollo 

según las leyes de planeación

Chihuahua
Coahuila
Estado de México
Guanajuato
Oaxaca
Quintana Roo
Sonora
Tabasco

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Colima
Hidalgo
Morelos

Chihuahua
Morelos

Quintana Roo
San Luis Potosí

Aguascalientes
Hidalgo
San Luis Potosí
Veracruz

Chihuahua
Hidalgo

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de los planes estatales de desarrollo de las entidades federativas y las leyes de planeación 

estatales.

Entidades incluyeron 
indicadores a nivel eje

Entidades incluyeron 
indicadores a nivel 
objetivo

Entidades incluyeron 
indicadores a nivel 
estrategia

17

8

2
Entidades incluyeron 
indicadores a nivel línea 
de acción1

Nivel del PED al que se encuentran 

alineados los indicadores

Indicadores

Tipos de indicadores



Participación ciudadana en la ley de planeación según entidad federativa

La normativa contempla y establece 
mecanismos de participación ciudadana

La normativa contempla la 
participación ciudadana

Participación ciudadana

En la normativa

Fuente: elaboración del CONEVAL con información de las leyes de planeación estatales.

Aunque todas las leyes de
planeación contemplan la
participación ciudadana en
la elaboración del PED, son
19 las entidades que
especifican el mecanismo
a través del cual será
garantizada su
intervención.
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